EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul prezentului proiect de act normativ

,.LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr.198/2004 privind unele masuri prealabile
lucrdrilor de constructie de autostrdzi i drumuri nationale”

2. Motivele elaborairii prezentului proiect de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Pentru realizarea investitiillor de utilitate publicd nationald
constdnd in construirea autostrazilor si d-umurilor nationale, ori
modernizarea si extinderea acestora, statul, In calitate de
expropriator — actioneaza prin autoritat: abilitate prin actul de
declarare a utilitatii publice, adicd Legea nr.198/2004 privind
unele masuri prealabile lucrdrilor de constructie de autostrazi si
drumuri nationale.

Dificultatile intdmpinate in procesul de expropriere au
repercusiuni  grave asupra implementdrii proiectelor de
infrastructurd de transport rutier, atit in cazul celor cu finantare
de la bugetul de stat, cat mai ales cele finantate din imprumuturi
contractate de la banci comerciale st Institutii Financiare
Internationale.

Aceste dificultati pe care autoritdtile le intdmpina in procesul de
expropriere, nu isi gasesc rezolvarea In reglementdrile actuale
aplicabile. Aceasta desi, in chip firesc, dupa natura masurii
exproprierii ca modalitate de dobandire a terenurilor necesare
realizarii investitillor de utilitate publicd, reglementarea
exproprierii ar trebui sd contina solutii ale ntregii problematici a
procesului, in conditiile in care aceasta reprezintd o dobandire
fortatd, cu dreapta si prealabild despagubire, a imobilelor
necesare investitiei. Aceasta nu numai din perspectiva existentei
unor angajamente internationale de finantare la care statul romén
este parte §i care contin termene si conditii riguroase de executie
si, dupd caz, de rambursare, dar si din aceea a finalitatii legii
insdsi, aceea de a reglementa In mod strict raporturile dintre
subiectele de drept, respectiv dintre stat sau unitatile
administrativ — teritoriale si persoanele tizice sau juridice titulare
ale dreptului de proprietate asupra imobilelor care necesita a fi
afectate de lucrarea de investitie, pe de o parte cat si raporturile
ivite Intre diverse institutii ale statului si institutia mandatata a
realiza exproprierile.

Ori, in contextul actual, Legea nr.198/2004 stabileste relatia
juridicd dintre expropriat si expropriator, masurile de executare a
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obligatiei de plata a contravalorii despagubirilor pentru ocuparea
imobilelor expropriatilor prin constituirea unei sume echivalente
cu totalul sumelor care urmeaza a fi achitate pentru imobilele
expropriate, la o valoare stabilita prin expertize de specialitate, la
dispozitia expropriatorului, modalitatea de deblocare a sumelor
cu titlu de despdgubiri cuvenite expropriatilor care indeplinesc
conditiile legale de primire a platii, emiterea de autorizatii in
regim de urgentd, precum i scutirea de la plata taxelor prevazute
de lege pentru scoaterea definitiva sau temporard a terenurilor
necesare pentru lucrdrile de constructie de autostrdzi si drumuri
nationale, din circuitul agricol sau silvic.

Prin urmare, Legea nr.198/2004 a izvorat din insdsi necesitatea
simplificérii procedurilor de expropriere prevdazute de Legea
nr.33/1994, pentru a facilita punerea la dispozitie a terenurilor
necesare realizarii autostrazilor si drumurtlor nationale, declarate
de utilitate publicd in cuprinsul legii.

2. Schimbari
preconizate

Necesitatea modificarii si completdrii, printr-un nou proiect de
lege, a Legii nr.198/2004 privind unele masurt prealabile
lucrarilor de constructie de autostrizi si drumuri nationale, este
motivata de urmatoarele situatii aparute in practica:

- adoptarea unor noi hotdrari ale Guvernului ori de céte ori se
impune refacerea documentatiei tehnico-cadastrale pentru
fiecare imobil in parte, ca urmare a schimbarii amplasamentului
sau a oricarei alte modificari rezultate din proiectul tehnic si/sau
detaliile de executie, incetineste procesul de expropriere si
implicit pe cel de executie.

- finalizarea programelor de reabilitare sau constructie a
drumurilor de interes national in termenele stabilite prin
contractele de executie lucrdri este conditionatd de predarea
terenurilor necesare lucrarilor catre Constructorii angajati.

- trecerea 1mobilelor supuse exproprierii din extravilan In
intravilan sau, din domeniul public In domeniul privat al
unitatilor administrativ teritoriale dupd publicarea hotararii
Guvernului, produce grave prejudicii bugetului consolidat al
expropriatorului  si conduce la intarzierea lucrdrilor de

expropriere.

3.Alte informatii

| Nu au fost identificate

3. Impactul socio-economic al prezentului proiect de act normativ

1. Impactul Acest proiect de lege nu are impact 1n acest domeniu.
macroeconomic
2. Impactul Acest proiect de lege nu are impact in acest domeniu.

asupra mediului
de afaceri




3. Impactul Proiectul de lege are ca scop crearea unel proceduri mai
social simplificate In ceea ce priveste exproprierea terenurilor aflate in
proprietatea privata a persoanelor fizice sau juridice dupd o justa
si prealabila despagubire.
4.Impactul Acest proiect de lege nu are impact in acest domeniu

asupra mediului

5.Alte informatii | Nu au fost identificate

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt,

pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
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}1 Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/mmus din care: :

a) buoet de stat, din acesta
(1) 1rnp021t pe proﬁt
(11)1mp021tpevemt " - | ; | | ; | o
(b) bugete locale: . e
(1) impozit pe proﬁt

c) bugetul aSIguranlor s001ale de stat
‘(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare
‘plus/mmus din care: B o

‘a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si serv1011

b) bugete locale:

(1) cheltuleh de personal

(11) bunurl §1 servicii

‘c) bugetul aslguranlor soc1ale de stat:
(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

3 Impact ﬁnanc1ar plus/mmus din care:
a) buget de stat

<b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperlrea cresteril




veniturilor bugetare

| cheltulehlor bugetare ,
5. Propunerl pentru a compensa reducerea

6. Calcule detaliate prwmd fundamentalea o o
modlﬁcarllor veniturilor ! P

si/sau cheltuielilor bugetare

(7.Alte informatii

| Nu au fost 1dent1ﬁcate | |

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1 . Proiecte de acte
normative
suplimentare

Prezentul proiect de Lege modificd si completeazd Legea
nr.198/2004 privind unele masuri rrealabile lucrarilor de
constructie de autostrdzi si drumuri n::tionale.

2. Compatibilitatea
proiectulul de act
normativ cu legislatia
comunitara in materie

Acest proiect de lege nu se refera la a. est domeniu.

3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie
s1 alte documente

Acest proiect de lege nu se referd la acest domeniu.

4. Evaluarea
conformitdtii

Acest proiect de lege nu se referd la acest domeniu.

5. Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente

Acest proiect de lege nu se referd la acest domeniu.

6 . Alte informatii

Nu au fost identificate

6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate
2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum §i

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterilor Comisiel
de Dialog Social si a fost afisat pe site-ul Ministerului
Transporturilor.

Nu este cazul.




a modului in care
activitatea acestor
organizatil este legata
de obiectul proiectului
de act normativ

3. Consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei publice
locale, 1n situatia In
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autoritdtilor
administratiel publice
locale 1a elaborarea
proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile
desfasurate In cadrul
comuisiilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului
nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatit privind
avizarea de catre

a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii
c)Consiliul Economic
st Social
d)Consiliul
Concurentel
¢)Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege, prin
avizul nr.879/3 1ulie 2007.




| 6. Alte informatii

| Nu au fost identificate

7. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

l. Informarea
societatii civile cu
privire la necesitatea
elaborarii proiectului
de act normativ

Trebuie mentionat faptul cd au fost intreprinse demersurile
legale prevazute la art.5 alin.(3) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea §i prezentarea proiectelor de acte normative spre
adoptare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.50/2005,
republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare.

2. Informarea
societatii civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului In urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra
sanatatii i securitatii
cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu produce nici un impact asupra
mediului

3. Alte informatii

Nu au fost 1dentificate

8. Misuri de implementare

1. Masurile de punere
in aplicare a
proiectului de act
normativ de catre
autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale
— infiintarea unor not
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Nu au fost identificate

2. Alte informatii

Nu au fost observate




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.198/2004 privind unele masuri prealabile lucrdrilor de
constructie de autostrazi si drumuri nationale, pe care il supunem Parlamentului spre

adoptare, cu procedura de urgentd prevazuta de art.76 alin.(3) din Constitutia
Romaniet, republicata.




